
国
連
「
子
ど
も
の
権
利
に
関

す
る
条
約
」
の
精
神
を
ふ
ま
え
、
子
ど
も
の

権
利
を
全
面
的
に
保
障
す
る
ま
ち
を
め
ざ
し

て
「
宇
治
市
子
ど
も
の
権
利
条
例
」
を
制
定

す
る
こ
と
を
掲
げ
ま
す
。

　
　

す
べ
て
の
子
ど
も
は
、
そ
れ
ぞ
れ
一
人

　

の
人
間
で
あ
り
、
か
け
が
え
の
な
い
存
在

　

で
す
。
大
人
と
同
じ
一
人
の
人
間
と
し
て
、

　

そ
の
権
利
が
尊
重
さ
れ
、
す
こ
や
か
に
成

　

長
す
る
こ
と
が
保
障
さ
れ
ま
す
。

　
　

子
ど
も
は
、
個
性
や
一
人
一
人
の
違
い

　

を
認
め
ら
れ
、
大
切
に
さ
れ
ま
す
。
子
ど

　

も
は
、
障
が
い
が
あ
っ
た
も
、
性
別
や
国

　

籍
な
ど
の
違
い
が
あ
っ
た
も
、
幸
せ
に
育

　

つ
こ
と
が
で
き
ま
す
。
子
ど
も
は
、
ひ
と

　

し
く
学
び
、
ゆ
た
か
に
育
つ
こ
と
が
で
き

　

ま
す
。

　
　

子
ど
も
は
、
現
在
の
社
会
の
一
員
と
し

　

て
、
ま
た
未
来
の
担
い
手
と
し
て 

、
ま
ち

　

づ
く
り
に
参
加
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

―
な
ど
。

子
ど
も
の
権
利
を

　

守
り
、
保
障
す
る
た
め
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
責
務
を

　

明
記
し
ま
す
。

　
　

市
の
責
務
と
し
て
、子
ど
も
の
権
利
を
保
障
し
、

　

あ
ら
ゆ
る
施
策
を
通
じ
て
そ
の
保
障
に
努
め
、
子

　

ど
も
を
健
全
に
育
成
す
る
環
境
の
整
備
に
努
め
な

　

け
れ
ば
な
ら
な
い
な
ど
、
明
記
し
ま
す
。

　
　

子
ど
も
の
責
務
に
つ
い
て
は
、
権
利
の
主
体
と

　

し
て
尊
重
さ
れ
る
こ
と
と
同
時
に
、
互
い
が
権
利

　

を
持
っ
て
い
る
こ
と
、
権
利
に
伴
う
責
任
が
あ
る

　

こ
と
な
ど
を
明
記
し
ま
す
。

　

子
ど
も
の
権
利
を
大
き
く
７
つ
に
分

け
、
３３
項
目
の
子
ど
も
の
権
利
を
掲
げ
ま

す
。

・
安
心
し
て
生
き
る
権
利
ー
虐
待
、
体
罰
、

子
ど
も
が
育
つ
家
庭
や
学
校
、
地
域

で
、
子
ど
も
の
権
利
を
保
障
す
る
こ

　

市
は
、「
子
ど
も
の
権
利
に
関
す
る
推

進
計
画
」
を
策
定
し
ま
す
。
市
は
、
子

ど
も
の
権
利
委
員
会
に
、
施
策
の
推
進

に
つ
い
て
意
見
を
聞
き
ま
す
ー
な
ど
。

条
例
が
、
子
ど
も
の
権
利
、　

　

権
利
の
保
障
、
権
利
の
侵
害
か
ら
の
救

　

済
、
市
の
施
策
の
推
進
、
権
利
の
保
障

　

状
況
の
検
証
に
つ
い
て
定
め
、
子
ど
も

　

の
最
善
の
利
益
を
確
保
す
る
こ
と
を
目

本
条
例
の
「
子
ど
も
」
と
は
、

　

市
に
か
か
わ
る
１８
歳
未
満
の
人
、
た
だ

　

し
こ
れ
ら
の
人
と
等
し
く
子
ど
も
の
権

　

利
を
持
つ
こ
と
が
適
当
の
認
め
ら
れ
る

　

人
も
含
み
ま
す
。
ー
な
ど
用
語
の
定
義

　

を
し
ま
す
。

　

的
と
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
を
明
記
し

　

ま
す
。　

　

い
じ
め
を
受
け
な
い
な
ど
。

・
あ
り
の
ま
ま
の
自
分
で
い
る
権
利
ー

　

個
性
や
他
人
と
の
違
い
が
認
め
ら

　

れ
る
な
ど
。

・
自
分
を
豊
か
に
す
る
権
利
ー
平
等

　

に
教
育
が
受
け
ら
れ
る
な
ど
、

・
意
見
を
表
明
し
、
参
加
す
る
権
利
ー

　

自
分
の
意
見
を
表
明
し
、
そ
の
意

　

見
が
尊
重
さ
れ
る
な
ど
。

・
自
分
で
決
め
る
権
利
ー
自
分
に
関

　

す
る
こ
と
を
決
め
る
と
き
、
適
切

　

な
支
援
や
助
言
が
受
け
ら
れ
る
な

　

ど
。

・
権
利
の
侵
害
か
ら
守
り
、
守
ら
れ

　

る
権
利
ー
自
分
を
回
復
す
る
た
め

　

に
、
適
切
で
ふ
さ
わ
し
い
場
が
与

　

え
ら
れ
る
な
ど
。

・
個
別
の
必
要
に
応
じ
て
支
援
を
受

　

け
る
権
利
ー
障
が
い
の
あ
る
子
ど

　

も
が
、
尊
厳
を
持
ち
、
自
立
し
、
社

　

会
へ
の
積
極
的
な
参
加
が
図
ら
れ
る

　

こ
と
な
ど
。

　

子
ど
も
の
権
利
侵
害
が
起
こ
っ
た
と

き
、
子
ど
も
、
親
な
ど
は
市
に
対
し
、

救
済
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
、
市
は
、

相
談
や
救
済
の
た
め
の
窓
口
を
置
か
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
ー
な
ど
。　

　

市
は
、
子
ど
も
が
ま
ち
づ
く
り
、
市

政
な
ど
に
意
見
を
表
明
し
、
参
加
で
き

る
よ
う
に
す
る
た
め
、「
宇
治
市
子
ど
も

会
議
」
を
開
催
し
ま
す
ー
な
ど
。

と
を
求
め
ま
す
。

・
親
な
ど
は
、
虐
待
や
体
罰
を
行
っ
て

　

は
な
り
ま
せ
ん
。
学
び
の
場
で
あ
る

　

施
設
関
係
者
は
、
い
じ
め
の
防
止
に

　

努
め
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
ー
な
ど

　

で
す
。


