
　

　
「
子
ど
も
の
貧
困
」
は
年
々
厳
し
さ

を
増
し
、
就
学
援
助
の
認
定
者
数
は
、

市
内
の
あ
る
小
学
校
で
は
８
割
、
あ

る
中
学
校
で
は
３
割
を
こ
え
る
深
刻

な
状
況
で
す
。

　

ま
た
、
産
科
・
小
児
科
病
院
が
減

少
し
、
子
ど
も
の
健
康
が
心
配
で
す
。

　
「
虐
待
・
放
任
か
ら
守
ら
れ
る
権
利
」

　

過
去
２
回
に
わ
た
っ
て
、

「
過
度
に
競
争
的
で
子
ど
も
の

発
達
に
歪
み
を
も
た
ら
し
て

い
る
」
と
、
日
本
政
府
に
改

善
を
求
め
る
厳
し
い
勧
告
を

だ
さ
れ
ま
し
た
。

　

国
連
児
童
基
金
（
ユ
ニ
セ
フ
）
の

子
ど
も
幸
福
度
調
査
で
は
、
日
本

の
子
ど
も
の
３
割
が
「
孤
独
」
感

を
訴
え
、
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
平
均
の
７
％

を
大
き
く
う
わ
ま
わ
っ
て
い
ま
す
。

（
左
図
参
照
）

　

そ
の
要
因
に
つ
い
て
、「
子
ど
も

　
「
子
ど
も
の
数
が
減
少
し
て

い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
過
度

な
競
争
へ
の
不
満
が
増
加
し

続
け
て
い
る
」

　
「
高
度
に
競
争
主
義
的
な
学

校
環
境
が
、
い
じ
め
、
精
神
的

障
が
い
、
不
登
校
・
登
校
拒
否
・

中
退
及
び
自
殺
に
寄
与
し
て

い
る
」
と
、
こ
れ
ま
で
以
上
に

厳
し
い
懸
念
が
表
明
さ
れ
て

い
ま
す
。

と
親
、
子
ど
も
と
教
師
と
の
間
の

関
係
の
貧
困
さ
に
あ
る
」
と
指
摘

し
て
い
ま
す
。

　

そ
の
背
景
に
、
子
ど
も
に
接
す

る
大
人
の
困
難
が
あ
る
こ
と
も
具

体
的
施
策
に
ふ
れ
て
指
摘
し
、
そ

の
変
更
を
勧
告
し
て
い
ま
す
。

★
★

★

「
子
ど
も
の
権
利
委
員
会
」は
、

子
ど
も
の
権
利
が
ど
こ
ま
で

実
現
し
て
い
る
の
か
、
批
准

し
た
国
が
提
出
し
た
資
料
に

基
づ
き
、
５
年
ご
と
に
調
査

や
協
議
を
行
っ
て
い
ま
す
。

毎
回
、
厳
し
い
勧
告
を
受
け

て
い
る
日
本
政
府
。
３
回
目

の
２
０
１
０
年
６
月
に
も
、

厳
し
い
懸
念
や
勧
告
が
だ
さ

れ
て
い
ま
す
。

が
あ
る
の
に
、
市
の
虐
待
件
数
は
５

年
前
と
比
べ
る
と
約
３
倍
も
増
加
し

て
い
ま
す
。

　「
子
ど
も
の
権
利
条
例
」
を
制
定
し
、

子
ど
も
を
取
り
巻
く
深
刻
な
状
況
を

大
き
く
改
善
し
て
い
き
ま
し
ょ
う
。


